
人
材
不
足
を
補
う
た
め 

さ
ま
ざ
ま
な
取
り
組
み
を
工
夫

私
た
ち
介
護
事
業
者
は
、
２
０
２
５
年

を
目
途
に
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
を
構

築
す
る
こ
と
を
め
ざ
し
て
走
っ
て
き
ま
し

た
。
コ
ロ
ナ
禍
や
物
価
高
騰
な
ど
予
測
で

き
な
か
っ
た
外
的
要
因
も
あ
っ
て
、
な
か

な
か
思
う
よ
う
に
進
ま
ず
、
成
果
を
実
感

で
き
て
い
な
い
方
が
多
い
の
で
は
な
い
か

と
思
い
ま
す
。
介
護
の
担
い
手
不
足
も
深

刻
で
す
。
高
齢
化
に
つ
い
て
は
予
測
ど
お

り
で
す
が
、
生
産
年
齢
人
口
が
予
想
を
上

回
っ
て
減
少
し
て
い
る
こ
と
も
要
因
と
い

え
る
で
し
ょ
う
。

そ
も
そ
も
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
自

体
が
漠
然
と
し
た
概
念
で
あ
り
、
具
体
性

に
乏
し
い
と
い
う
指
摘
も
あ
り
ま
す
。
次

に
来
る
の
が
２
０
４
０
年
問
題
で
す
が
、

「
こ
の
ま
ま
で
は
大
変
な
こ
と
に
な
る
か

ら
何
と
か
し
な
く
て
は
い
け
な
い
」と
い

う
こ
と
は
は
っ
き
り
し
て
い
て
も
、
今
回

も
な
か
な
か
明
確
な
ビ
ジ
ョ
ン
は
見
え
て

き
ま
せ
ん
。

人
材
不
足
に
つ
い
て
は
介
護
業
界
に

限
っ
た
話
で
は
な
い
の
で
、
少
な
い
介
護

職
員
で
現
場
を
回
し
て
い
く
し
か
な
い
の

が
実
情
で
す
。
介
護
ロ
ボ
ッ
ト
や
Ｉ
Ｃ
Ｔ

の
活
用
に
よ
り
あ
る
程
度
は
補
え
る
か
も

し
れ
ま
せ
ん
が
、
介
護
は
対
人
業
務
な
の

で
、
す
べ
て
を
解
決
で
き
る
わ
け
で
は
あ

り
ま
せ
ん
。

そ
こ
で
介
護
の
仕
事
を
整
理
し
、
介
護

職
で
な
け
れ
ば
で
き
な
い
仕
事
以
外
の
周

辺
業
務
を
別
の
人
に
担
っ
て
も
ら
う「
介

護
助
手
」の
よ
う
な
取
り
組
み
も
進
ん
で

い
ま
す
。“
別
の
人
”と
は
、
お
元
気
な
高

齢
者
。
ア
ク
テ
ィ
ブ
シ
ニ
ア
に
周
辺
業
務

を
担
っ
て
も
ら
う
こ
と
で
、
こ
れ
か
ら
の

介
護
の
現
場
は
成
り
立
っ
て
い
く
と
思
っ

て
い
ま
す
。

要
介
護
認
定
の
仕
組
み
な
ど 

制
度
の
見
直
し
が
必
要

介
護
保
険
制
度
は
概
ね
う
ま
く
い
っ

て
い
る
と
思
い
ま
す
が
、
い
く
つ
か
問

題
が
あ
り
ま
す
。
一
つ
は
、
当
初
は
月

２
０
０
０
円
だ
っ
た
保
険
料
が
、
今
で
は

１
万
円
に
な
っ
て
い
る
こ
と
で
す
。
に
も

か
か
わ
ら
ず
人
材
不
足
に
陥
っ
て
い
る
た

め
、
５
倍
の
保
険
料
を
払
っ
て
十
分
な

サ
ー
ビ
ス
が
受
け
ら
れ
る
の
か
。
介
護
保

険
制
度
の
持
続
性
が
保
て
る
の
か
、
今
後

の
課
題
に
な
っ
て
く
る
と
思
い
ま
す
。

も
っ
と
大
き
な
問
題
は
、
制
度
疲
労
が

出
て
き
て
い
る
点
で
す
。
顕
著
な
の
は
、

要
介
護
認
定
。
病
院
や
自
宅
で
１
次
審
査

を
行
い
、
医
師
が
意
見
書
を
作
成
し
て
、

対
面
で
認
定
審
査
会
を
開
い
て
認
定
す
る

流
れ
は
20
年
前
の
ま
ま
で
す
。
当
初
か
ら

法
律
上
原
則
30
日
以
内
に
認
定
を
出
す
こ

と
に
な
っ
て
い
ま
し
た
が
、
実
際
に
は
40

日
く
ら
い
か
か
っ
て
い
ま
す
。
国
は
医
療

Ｄ
Ｘ
、介
護
Ｄ
Ｘ
を
推
進
し
て
い
ま
す
が
、

介
護
認
定
の
仕
組
み
が
ア
ナ
ロ
グ
の
ま
ま

な
の
は
い
か
が
な
も
の
で
し
ょ
う
か
。

介
護
報
酬
も
当
初
よ
り
も
か
な
り
複
雑

化
し
て
お
り
、
も
う
少
し
わ
か
り
や
す
い

形
に
す
る
必
要
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。
加

算
が
ど
ん
ど
ん
増
え
て
、
Ｌ
Ｉ
Ｆ
Ｅ
に
も

紐
づ
け
ら
れ
て
い
る
の
で
現
場
は
対
応
し

て
い
く
の
が
大
変
で
す
が
、
対
応
し
な
け

れ
ば
加
算
は
得
ら
れ
ま
せ
ん
。

介
護
報
酬
改
定
の
期
間
も
、
物
価
高
や

賃
上
げ
が
今
の
よ
う
な
ス
ピ
ー
ド
で
進
む

と
、
３
年
は
長
す
ぎ
る
と
思
い
ま
す
。
次

回
は
初
の
期
中
改
定
が
臨
時
で
行
わ
れ
る

こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。
今
後
も
物
価
上

昇
な
ど
の
際
に
は
必
要
に
応
じ
て
対
応
す

る
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
し
、
財
源
を
別
に

し
て
、
報
酬
改
定
と
は
関
係
な
く
実
施
す

る
こ
と
も
考
え
る
必
要
が
あ
る
と
思
い
ま

す
。

規
制
緩
和
に
よ
り 

老
健
の
機
能
の
有
効
活
用
を

約
30
年
前
に「
在
宅
支
援
」を
目
的
に
つ

く
ら
れ
た
介
護
老
人
保
健
施
設
は
、
介
護

に
加
え
て
医
療
、
リ
ハ
ビ
リ
も
提
供
す
る

諸
外
国
に
は
な
い
貴
重
な
社
会
資
源
で
す
。

今
後
、
生
産
年
齢
人
口
の
減
少
に
よ
り
介

護
の
人
材
不
足
が
避
け
ら
れ
な
く
な
る
状

況
に
お
い
て
、
こ
の
社
会
資
源
を
い
か
に

活
用
し
て
い
く
か
が
非
常
に
重
要
で
す
。

規
制
緩
和
に
よ
り
縦
割
り
を
な
く
し
、
老

健
の
機
能
を
有
効
活
用
す
る
こ
と
で
、
人

材
の
不
足
を
補
え
る
可
能
性
も
あ
り
ま
す
。

た
と
え
ば
、
訪
問
介
護
や
訪
問
看
護
、

シ
ョ
ー
ト
ス
テ
イ
な
ど
の
小
規
模
な
施
設

は
、
人
手
不
足
で
経
営
を
成
り
立
た
せ
る

の
も
困
難
で
す
。
そ
れ
ら
の
事
業
所
が
近

く
の
老
健
と
連
携
し
、
老
健
か
ら
訪
問
介

護
や
訪
問
看
護
に
行
け
る
よ
う
に
す
れ

ば
、
少
な
い
職
員
で
も
サ
ー
ビ
ス
の
提
供

が
可
能
に
な
り
ま
す
。
規
制
緩
和
に
よ
っ

て
、
こ
の
よ
う
な
職
員
の
や
り
く
り
を
可

能
に
す
れ
ば
、
で
き
る
こ
と
は
広
が
り
ま

す
。老

健
は
医
療
の
機
能
も
備
え
て
お
り
、

看
護
師
が
常
駐
し
て
い
ま
す
か
ら
、
看
取

り
も
容
易
で
す
。「
在
宅
支
援
」と
い
う
本

来
の
目
的
は
変
わ
り
ま
せ
ん
が
、
在
宅
で

療
養
さ
れ
る
要
介
護
高
齢
者
は
今
後
、
増

え
て
い
き
ま
す
か
ら
、
ま
す
ま
す
老
健
の

重
要
性
は
高
ま
る
と
思
い
ま
す
。
い
つ
で

も
入
所
で
き
て
、
シ
ョ
ー
ト
ス
テ
イ
も
医

療
も
リ
ハ
ビ
リ
も
提
供
で
き
る
老
健
は
、

在
宅
要
介
護
高
齢
者
の
よ
り
ど
こ
ろ
。
在

宅
に
も
老
健
の
介
護
職
員
や
看
護
師
を
活

用
し
て
い
く
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
。

管
理
医
師
の
質
を
担
保
す
る
た
め 

研
修
や
独
自
資
格
を
推
進

認
知
症
に
つ
い
て
も
リ
ハ
ビ
リ
に
よ
っ

て
認
知
機
能
の
維
持
改
善
が
可
能
な
こ
と

が
わ
か
っ
て
お
り
、
老
健
で
は
認
知
症
の

リ
ハ
ビ
リ
が
で
き
ま
す
。
ま
た
、
重
度
に

な
っ
て
く
る
と
適
切
な
薬
剤
療
法
に
よ
っ

て
興
奮
を
収
め
た
り
、
適
切
に
眠
剤
を
使

う
こ
と
で
昼
夜
逆
転
を
防
い
だ
り
す
る
こ

と
も
で
き
ま
す
。
認
知
症
に
対
す
る
リ
ハ

ビ
リ
や
薬
物
療
法
は
医
療
の
範
疇
で
、
常

勤
の
医
師
が
１
名
配
置
さ
れ
て
い
る
老
健

に
と
っ
て
は
、
得
意
分
野
と
い
え
ま
す
。

当
会
で
は
管
理
医
師
の
質
の
担
保
も
重

視
し
て
お
り
、
日
本
老
年
医
学
会
と
共
催

す
る
老
人
保
健
施
設
管
理
医
師
総
合
診
療

研
修
会
を
毎
年
実
施
し
て
い
ま
す
。
こ
れ

は
介
護
報
酬
の
算
定
要
件
に
も
入
っ
て
お

り
、
認
知
症
の
薬
物
療
法
や
リ
ハ
ビ
リ
の

指
示
を
は
じ
め
、
看
取
り
や
所
定
疾
患
の

治
療
の
指
示
な
ど
を
適
切
に
行
え
る
よ
う

指
導
し
て
い
ま
す
。
そ
の
お
か
げ
で
老
健

で
の
看
取
り
件
数
も
増
え
、
肺
炎
な
ど
の

所
定
疾
患
も
病
院
に
送
る
の
で
は
な
く
、

施
設
内
で
治
療
す
る
ケ
ー
ス
が
増
え
て
い

ま
す
。

当
会
独
自
の
資
格
認
定
制
度「
介
護
老

人
保
健
施
設
リ
ス
ク
マ
ネ
ジ
ャ
ー
」の
養

成
講
座
も
実
施
し
て
い
ま
す
。
転
倒
・
転

落
、
感
染
、
利
用
者
の
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
保

護
、
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
、
不
適
切
ケ
ア
、

自
然
災
害
な
ど
の
リ
ス
ク
に
適
切
に
対
応

し
、
リ
ス
ク
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
を
行
う
人
材

を
養
成
す
る
も
の
で
、
現
在
約
４
５
０
０

人
が
資
格
を
取
得
し
て
い
ま
す
。

昨
年
11
月
に
は
、
12
の
介
護
団
体
で
財

務
大
臣
な
ど
に
賃
上
げ
・
物
価
高
騰
対
策

等
に
関
す
る
要
望
書
を
提
出
し
、
そ
の
内

容
が
経
済
対
策
に
盛
り
込
ま
れ
ま
し
た
。

今
後
も
他
団
体
と
の
連
携
を
深
め
つ
つ
、

一
致
団
結
し
て
闘
っ
て
い
き
た
い
と
思
い

ま
す
。DATA
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老
健
の
機
能
を
活
用
す
れ
ば

人
材
不
足
や
認
知
症
な
ど
の

課
題
に
も
対
応
し
や
す
く
な
る
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 新春特別インタビュー　2025年を乗り越えて

介護サービスを守り抜く！
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